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29.september2021 = Pandémia zatlaci na nemocenské davky
Progndza vybranych vydavkovych poloziek na roky 2021 - 2024

Veronika Horvathova, Marek MiSutka, Alexandra Salamonova

Nastup tretej viny pandémie COVID-19 prispeje k narastu vydavkov na nemocenské davky
v obdobi4Q21-2Q22, no progres vo vakcinacii pomodze udrzat chorobnost, a tym aj stivisiace
vydavky na davky, Ciastoéne na uzde. Delta variant viac pocitia rodi¢ia, pocitame
srychlejSim premorenim unezaockovanych deti, ¢o navysi vydavky na oSetrovné.
Pozitivnym faktorom novej prognozy je vyvoj davky vnezamestnanosti, ato na celom
horizonte. Analyticka prognéza starobnych dochodkov potvrdzuje mierny vplyv pandémie
skrz nadmerné uamrtia najma vroku 2021. Od roku 2023 tato velku rozpoctovu polozku
ovplyvni najma vyssia valorizacia dana zrychlenim inflacie. V alternativnych scenaroch by
vnajblizSich rokoch vyraznejSie narastli len vydavky na nemocenské davky vscenari
lockdownu. NizSia absorbcia EU fondov (scenar 2) by sa dotkla vydavkov az v roku 2024.

Do prognézy vybranych Nova prognéza prinasa vysSie vydavky na nemocenské davky atusporu na davke v
vydavkov pridavame = nezamestnanosti. Tretia vina pandémie COVID-19 sa prejavi cez opatovny narast poétu
vyznamnapolozku | 44,0k PN trvajlici od oktébra tohto roka do polovice roka 2022. Charakteristiky delta
starobnych déchodkov . , .y A -
variantu spolu s platnostou COVID automatu bez ploSného uzatvarania $kél navysia
vydavky na OCR v tom istom obdobi. Hoci na trhu prace sa objavuju prvé symptémy
nerovnovahy dopytu a ponuky, poc¢et poberatelov davky v nezamestnanosti dosiahol
predkrizovd Uroven zroka 2019 apriaznivy vyvoj sa odzrkadli na celom horizonte
rozpoCtu. Do prognozy vybranych vydavkovych poloziek zaradujeme starobné
dochodky, ktoré su vtomto roku ovplyvnené nadmernymi umrtiami a miernejsi vplyv
pandémie bude pokracovat aj v budicom roku. Naopak, pod vplyvom vySSej valorizacie
vyplyvajucej z akcelerujucej déchodcovskej inflacie, vydavky na starobné déchodky
vyrazne narastu od roku 2023.

Graf 1: Celkové prognézované vydavky IFP a  Graf 2: Porovnanie prognézy IFP a rozpoc¢tu VS
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Pocet poberatelov davky
v nezamestnanosti
dosiahol predpandemické
urovne

Nemocenské davky
zataziarozpocet: pocet
poberatelov PN bude nizsi
v porovnani s druhou

vinou,...

Sucasny vyvoj ukazuje pokles poctu standardnych poberatelov davky v nezamestnanosti
k predkrizovym trovniam zroka 2019. Dovodom je postupné ekonomické oZivenie trhu
prace po druhej vine. V poslednom kvartali roku 2021 oCakavame vplyv tretej viny
pandémie a opatovny kratkodoby narast poctu poberatelov. Priemerna vyska davky sa
vratila spat k urovni spred obdobia ¢erpania pandemickych davok. Vyska davky porastie
miernejSim tempom do konca roka 2021 aj na celom horizonte progndzy. Pomer vysky
davky ku dvojroénému priemeru nominalnej mzdy postupne konverguije k urovni 50 % a
tuto droven dosiahne az v roku 2024.

Graf 3: Pocet poberatelovDvN (pocetosob, tis.)  Graf 4: Priemerna mesacna vyska davky (eur)
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Tretia vina pandémie prinesie narast po¢tu PN poc¢as nadchadzajlicej jesene a zimy. Vina
v§ak bude v porovnani s prvou aj druhou vinou slabsia a to vdaka o¢kovaniu fudi v aktivnej
populacii &i prekonaniu ochorenia v minulosti. Nadmerna chorobnost z titulu pandémie
bude mat vplyv pocas celého prvého polroka 2022, priGom sa jej vplyv postupne
zmensuje. Progndza preto predpoklada nadalej zvySené vydavky na davky
nemocenského nad ramec Standardného vyvoja.' Od druhého polroka 2022 sa zatial
neocakavaju vydavky na pandemické davky a od roku 2023 sa vydavky vyvijaju v sulade
s vyvojom priemernej mzdy a zamestnanosti.

Graf 5: Mesacény pocet davok PN Graf 6: Mesaény poc¢et davok OCR
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'Okrem zapoditania pandemickych davok sa zvySuije aj bazicky pocet davok PN, ¢o nasledne navysuje celkové vydavky.
Bazickym rokom pre pocet davok je posledny rok neovplyvneny pandémiou, teda rok 2019. Pocet davok podla modelovej
metodiky by bol vyrazne nizsi, najma ztitulu nizSej zamestnanosti EAO oproti roku 2019 ateda aj nizSieho poctu ludi
snarokom na davku. Progndza predpoklada, ze pandémia navysi pocet poberatelov po mesiacoch zroka 2019 o
pandemicke davky, ktoré su kvantifikované v sulade s predpokladmi makroekonomickej prognézy o pocte pripadov.
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..ale rychlost premorenia  Otvorené $koly urychlia Sirenie virusu v nezaoékovanych vekovych kohortach, ¢o zapriéini
uneockovanychdeli  payysenie vydavkov na davku osetrovné. Aktudlne nastavenia COVID automatu
navysipocet OCR a Skolského semaforu neuzatvaraju Skoly ploSne vziadnom stupni. V pripade
potvrdeného vyskytu virusu v triede vSak ide do karantény cela trieda. Progndza zahrna
maximalny scenar, ze kazdy pripad vo vekovej kategorii 3-10 rokov (vratane)? zapricini
odchod celej triedy do karantény. S kazdym Ziakom tak ostane doma jeden rodic
poberajuci davku. Tretia vina sa prejavuje aj vroku 2022, jej vplyv by mal postupne
slabnut. Od druhej polovice roka 2022 sa neuvazuje s ¢erpanim pandemického

oSetrovného.

Vybor predanové Prognéza MF SR schvalena Vyborom pre darové prognézy (VpDP) zahfira uz aj starobné
prognozy schvalujeuz15,9 © déchodky (odhad 6,4 mid eur akrualne vroku 2021)2. Objem vydavkov prechadzajuci
rozp?éig:;ﬁ;‘::?&ggfg: procesne nezavislym VpDP tak z pohladu rozpodtu verejnej spravy dosahuje 15,9 %

celkovych vydavkov v 20214. Hlavnou pridanou hodnotou prognézy vydavkov na
starobné déchodky je zvySenie transparentnosti vdaka zverejnenej metodike (pozri Box
alebo detailny technicky manual). Td umoziuje jednoduchy odpocet vyvoja vydavkov
vbeznom roku. Vprocese progndzy sa vyuzivajl aj Udaje zanonymizovanych
individualnych udajov, ktoré spresruju najma odhady vplyvov legislativhych zmien.

Graf 7: Prognozované vydavky IFP nastarobné  Tabulka 1: Rozklad vydavkov na starobné

dochodky (mil. EUR) dochodky podla poloZiek (mil. EUR)
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Zrychlenie dochodcovskej  Vydavky nastarobné dochodky suvroku2021ovplyvnené najma pandémiou a legislativhou

inflacie vyrazne navysi = zmenou, v dalSich rokoch bude hrat vyznamnii rolu valorizacia davky. Nadmerné umrtia
vydavky nastarobne oberatelov déchodkov v roku 2021, najma pocas druhej viny pandémie, zniZzuju vydavk

déchodky vroku2023 | P »hajma b vy p > ZNizUL Vyaaviey

na starobné déchodky. Celoroény odhad vplyvu COVID-19 vratane tretej viny dosiahne

47 mil. eur. Na druhej strane, znizenie déchodkoveho veku zenam vybranych rocnikov si

vyziada vyplatenie jednorazovych doplatkov vo vySke 96 mil. eur (50 mil. eur sa vyplatilo

2Vyvoj poctu pripadov je naviazany na predpoklady septembrovej makroekonomickej prognozy.

3 Aktualna rozpoctova progndza schvéalena nezavislym Vyborom pre danové prognozy obsahuje podpolozku Zakladného
fondu starobného poistenia Socialnej poistovne (ZFSP), starobné dochodky. Jej zahrnutie do progndzy je sucastou
reformnych krokov vrozpoctovom procese veducich kzvySeniu jeho transparentnosti apresnosti. Kritérium pre jej
zaradenie do VpDP je zavislost vyvoja od makroekonomickych a demografickych veli¢in. Vydavky na tuto dlhodobu davku
predstavuiju priblizne 90 % objemu vydavkov ZFSP a su jeho najvac¢Sou polozkou. Medzi ostatné socialne davky vyplacané
z0 ZFSP patria pred¢asné starobné dochodky, sirotské, vdovské avdovecké déchodky a zicétovanie davok . Tieto (mimo
zUctovania) budu zaradené do progndzy schvalovanej VpDP v dalSom kole, zohladrujuc interakciu medzi tymito socialnymi
davkami.

“Podiel je vypocitany pomerom celkovych akrualnych vydavkov progndzovanych v ramci aktualneho kola prognozy voéi
celkovym vydavkom verejnej spravy po novele rozpocétu na rok 2021.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/26-rozsirovanie-vyborov-ii-hazard-dividendy-starobne-dochodky.html

v roku 2021, zvy$na suma sa presuva do roka 2022%). Rozpocet na starobné déchodky
bude v dalSich rokoch pod taktovkou valorizacie. Kvoli skon&eniu hybridnej valorizacie
v roku 2022 vynaloZime na zvySenie déchodkov len priblizne polovicu toho, ¢o v roku
2021. V dalSich rokoch vSak vydavky na valorizaciu vyraznejSie stupnu. Do rastu
doéchodkov sa pretavi vyssia miera inflacie domacnosti déchodcov®. Pri hotovostnom
pohlade narozpocet vroku 2021 zohral dbélezitu ulohu vacsi pocet dni pracovného pokoja
zacCiatkom roka, ktory nadstandardne posunul vyplatné terminy davky medzi rokmi”.

Scenarlockdownuby = Scenarlockdownu® by zvysil prognézu vybranych vydavkovych poloZiek vtomto rokuo 52
zvysilprognozu vybranych | mil, eur, vplyv v 2022 by bol mierne nizsi. Vydavky na pandemické PN a OCR by vzrastli
vydavkovofakmer 52mil. oproti zakladnému scenaru v dosledku vyraznejSieho Sirenia virusu. Lockdown by mal
euruzvtomtoroku oneskorene vplyv na starobné déchodky v roku 2023 cez kanal vysSej inflacie, ktory sa

trvalo prenasa do bazy tejto davky.

Druhy makroekonomicky scenar so slabsim éerpanim EU fondov by sa najvyraznejsie
prejavil az vroku 2024. Predpoklad slabsieho &erpania EU zdrojov by spomalil rast
ekonomiky najmad vdruhej polovici strednodobého horizontu. VySSia miera
nezamestnanosti oproti zakladnému scenaru by navySila vydavky na davku
v nezamestnanosti. NizSia zamestnanost a priemerna mzda vyusti do mensieho pocétu
narokov na nemocenské davky a déchodky.

Graf 8: Zmeny oproti zakladnej prognéze - Graf9: Zmeny oproti zakladnej prognéze -
lockdown slabsie cerpanie EU fondov
60 51,8 40
50 =
wa 41,8 50
40 6,4
26,4 = ’
30 Lo 208 0 - — —
0,0 0,8 —_—
20 - N
v . . 720,2
0 = = —— — -40 .
-10
2021 2022 2023 2024 -60
2021 2022 2023 2024
[ PN OCR MAT PN OCR MAT S TEH
. DVN . SD SPOLU I DVN . SD SPOLU
zadrof: SP, IFP zadroj- SP, IFP

Rizika prognézy su = Rizika prognézy st na oboch stranach. Vyraznejsia tretia vina pandémie zostava hlavnym
vyvazené npegativnym rizikom prognozy, s vplyvom skrz chorobnost najma na podet poberatelov

PN® do konca tohto roka. Naopak, pristup ku prognéze OCR je skér konzervativny,

v pripade rychlejSieho premorenia tried a ak budi méct rodicia pocas karantény deti viac

a flexibilne pracovat z domu ¢&i ¢erpat dovolenky. Trvalo nizsi poCet otcov na materskej,

ako aj pomalSi nabeh davky dlhodobého oSetrovného a davky tehotenské, su rizikami na

5V stlade s informaciou od Socialne poistovne, akym spdsobom sa maju vydavky realizovat.

8 Do roku 2021 bola vplatnosti tzv. hybridna valorizacia dochodkov. Okrem percentualneho zvysenia dochodku
o ddéchodcovsku inflaciu mal kazdy déchodca garantované zvySenie aj o minimalnu pevnu sumu. Od roku 2022 sa pre
Upravu déchodkov zohladnuje uz len inflacia domacnosti déchodcov v prvom polroku predchadzajuceho roka. V ¢asoch
zrychlujucej inflacie vrokoch 2022 a2023 by vpripade platnosti hybridnej valorizacie zvySenie déchodkov nebolo
Stedrejsie.

7 Kvoli vacsiemu poctu dni pracovného pokoja zaGiatkom roka 2021 sa vyplatili dva terminy splatnosti ddchodkov z januara
2021 uz vdecembri 20207, ¢o znizilo hotovostné vydavky v roku 2021 0 88 mil. eur. Priblizne 32 mil. eur sa véak vyplati
v decembri 2021za vyplatny termin januara 2022.

8 Pre predpoklady scenarov lockdownu a znizeného éerpania EU fondov pozri komentér IFP 2021/12 ku makroekonomickej
prognoze Tretia vina spomali ozivenie ekonomiky.

® Pandemické predpoklady zakladného scenara progndzy boli uzavreté k 2.9.2021.
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pozitivnej strane (tj. nizSie vydavky rozpoctu). Novym pozitivnym rizikom je pokra¢ovanie
trendu davok v nezamestnanosti v sulade s predpandemickou Urovrou.

Ministerstvo financii SR v sulade s cielom zvySovania transparentnosti a kvality
rozpoCtového procesu zverejiiuje progndozy vybranych vydavkovych poloziek
naviazanych na makroekonomicky vyvoj. Tieto progndzy boli prerokované na zasadnuti
Vyboru pre danové prognozy (VpDP) 23. septembra 2021. KRRZ, Infostat, Tatrabanka,
CSOB, Slovenska sporitelita, UniCreditBank a VUB oznadili prognézu vydavkov za
realisticki. NBS hodnotila prognézu Vyboru vybranych vydavkovych polozZiek ako
konzervativnu - t.. institticia prognézuje ich nizSiu aroven.

Tabulka 2: PROGNOZA MF SR - VYBRANE VYDAVKOVE POLOZKY (september 2021,
akrualna metodika)™

Polozka rozpo&tu VS prognéza rozdiel oproti jun 2021
(mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Déavka v nezamestnanosti 329,1 310,8 287,6 2644 2630 | -278 -16,3 -26,1 -152
Déavka nemocenské 580,3 681,4 584,0 586,3 634,1 15,2 443 59 3,5
Déavka oSetrovné 154,5 99,2 65,7 48,0 54,2 30,9 23,1 0,2 0,2
Davka materské 308,5 311,0 347,9 3914 433,6 1,6 -1,5 58 50
Vyrovnavacia davka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tehotenské - 39,3 618 64,3 67,8 - - - -
Starobné déchodky - 63579 65602 69516 72817 - - - -
SPOLU 13725 | 77997 79072 83060 87345| 199 496 -142 -66

Zadroj: SP, IFP

BOX 1: Prognéza starobnych déchodkov

Pri prognéze starobnych déochodkov pouzivame tzv. tokovy model vydavkov. K vydavkom
z predchadzajluceho roka sa pripocitaju vydavky na valorizaciu, novopriznané déchodky
alegislativne zmeny, aodpoditaji sa vydavky na zaniknuté doéchodky. Uvedenym
spésobom sa najprv napocita akrualny ro¢ny vydavok, ktory je nasledne upraveny na
hotovostny po zohladneni medziroénych posunov vo vyplatnych terminoch. Ak pripadne
vyplatny termin déchodku na vikend alebo sviatok, vyplati sa davka v predchadzajucom
mesiaci. Vydavky patriace do roku t tak moézu byt zaplatené uz v roku t-1. Pocet
vyplatnych terminov v mesiacoch zaroven determinuje rozdelenie ro¢nych vydavkov do
mesiacov (i=1,..12).

rocny akrualny vydavok,

= (ro¢ny akrualny vydavok,_, — jednorazovy vplyv legislativnej zmeny,_,)
12

* (1 + valorizacia;) + Z(vydavky novopriznani, ; — vydavky zaniknutit,i)
i=1

+ medzirocny ¢asovy posun vydavkov

+ vydavky sivisiace s legislativnymi zmenami,

rocny hotovostny vydavok,; = ro¢ny akrualny vydavok, + medzirotny ¢asovy posun vydavkov

Vydavky na valorizaciu zavisia od akrualneho vydavku spred roka amiery valorizacie.
Akrualny objem vydavkov roka t-1 ocisteny o jednorazové vplyvy legislativnych zmien sa

0 |ba pri starobnych déchodkoch je potrebné rozliSovat medzi akrualnym ahotovostnym vydavkom. Pre vsetky
nemocenské davky a davku v nezamestnanosti plati princip, Ze sa hotovostny a akrualny vydavok rovnaju.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/64-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-jun-2021.html

zvySuje v roku t podla aktualneho spdsobu valorizacie. Do roku 2021 vratane bola v
ucinnosti hybridna valorizacia, v ramci ktorej rastla davka podla déchodcovskej inflacie,
no garantovalo sa minimalne zvySenie o 2 % priemernej vysky davky. Pre toto obdobie
bol na zaklade mikroudajov vytvoreny prevodnik, ktory uréoval o kolko vzrastu déchodky
pri roznych mierach déchodcovskej inflacie. Od roka 2022 rastu vydavky na valorizaciu
len podia doéchodcovskej inflacie, ktora sa do rozpoc¢tu déchodkovych davok premieta
s roénym posunom. K vydavkom na valorizaciu su tiez pripocitané vydavky suvisiace
s doplatkom na valorizaciu od 1. dria nového roka po splatnost dochodku.

Vydavky na novovzniknuté déchodky su sucéinom pocétu novovzniknutych dochodkov a
priemernej vy$ky novovzniknutého déchodku. Naroky na starobny dochodok (SD)
odhadujeme na zaklade mikroudajov Registra fyzickych oso6b podia individualneho
dovrsenia doéchodkového veku, pohlavia apocétu deti. Poéet novovzniknutych SD
nasledne vypocitame aplikovanim priemernej historickej miery prechodu narokov na SD
na novovzniknuté doéchodky na mesacnej baze (so zohladnenim sezoénnosti). Na
horizonte prognozy ocakavame relativne stabilny prichod dalSich déchodcov s miernym
narastom v roku 2022. Sposobuje to vacési pocet narokov na SD, najma v mesiacoch,
v ramci ktorych sa kvoli koeficientu sezonnosti preklapa viac narokov na novovzniknuté
SD. K novovzniknutym SD sa zaroven pripocitavaju aj pred¢asné starobné déchodky
(PSD) vzniknuté pred 18 mesiacmi, ¢o je priemerna doba zotrvania na PSD pred
dovrsenim dochodkoveho veku. Priemerna vySka novovzniknutého déchodku rastie
v prognoze podla urovne priemernej mzdy, comu zodpoveda aj historicky vyvoj. Do roku
2024 sa odhaduje priblizne na urovni 50 % priemernej mzdy.

Graf 11: Priemerna vysSka novovzniknutého SD

Graf 10: Pocet iknutych SD (tis. os6b
“ ocetnovovzniknulyc LREE (EUR) a podiel na priemernejmzde (%)
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Zdroj: IFP, SP Zadrof: IFP, SP

Vydavky na zaniknuté dochodky su sic¢inom pocétu zaniknutych dochodkov smrtou
apriemerného déochodku zaniknutého smrfou. Pocet zaniknutych déchodkov smrtou je
v Gase relativne stabilny voéi celkovému poctu vyplacanych SD. Vynimkou su roky 2020
a 2021, kedy nadmerne narastla umrtnost z dévodu pandémie. Na horizonte prognézy
predpokladame vyvoj premennej v sulade s historickym podielom na celkovom pocte
vyplacanych SD do konca roka 2019. V obdobi 3Q21-2Q22 pocitame s vplyvom tretej
viny pandémie, ktory je vSak slabsi nez v druhej vine. Celkovy pocet vyplacanych SD je
pocitany na zaklade prilivu a odlivu déchodkov. Vyska davky zaniknutého SD smrtou je
historicky relativne stabilna vodéi Urovni priemernej mzdy, preto je v progndze taktiez
naviazana na tuto premennu s podielom takmer 40 %.



Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoiji jednotlivych
poloziek je mozné najst v ¢asti Ekonomické statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/

Prilohy
Graf A: Zmena vydavkov na DvN oproti jinovej prognéze podla faktorov (mil. eur)
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Graf B: Zmena vydavkov na nemocenské davky oproti jinovej prognéze podla faktorov
(mil. eur)
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Tabulka 3: Vplyvy legislativy (v mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024
Nova legislativa (o) 49,9 46,2 (o] (o]
Zmena dochodkového veku zenam vybranych rocnikov™ 0 499 46,2 0 0
Aktualizovana legislativa 272,4 299,0 50,1 (o] (o]
Pandemicke PN 1068 1906 27,0 0 0
Pandemické OCR 1333 683 231 0 0
Pandemické DvN 323 401 0 0 0

Zaroj: IFP, SP

"Vyskavplyvu legislativnej zmeny predstavuje len vydavky najednorazové doplatky, kedze naroky na SD vznikajlice v ramci
roka 2021 a neskor su uz sucastou predpokladov o novovzniknutych déchodkoch.
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